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Editorial

En el Gltimo ndmero del Boletin CESNI nos extendimos en
el analisis de la situacion de emergencia alimentaria que
atravesaba la Argentina y algunas propuestas sobre las cuales
hay evidencia para su aplicacion en el contexto de crisis como
las vividas o de las politicas de salud, nutricién y ali-
mentacion.

éQué sucedio luego de transcurrido un afio?

Por empezar, en la Gltima semana de 2002 se promulgé la
Ley 25724, que cred el Programa Nacional de Nutricion y
Alimentacion, aunque debieron transcurrir luego cuatro meses
para que el Poder Ejecutivo reglamentara la Ley, a través del
decreto 1018/03.

La nueva gestion presidencial iniciada en mayo de 2003
heredd el decreto reglamentario y por su intermedio lanz6,
dos meses mas tarde el Programa Nacional de Seguridad
Alimentaria.

Aungue en otro contexto, muy importante por sus alcan-
ces, aunque con menor difusion, el Poder Ejecutivo regla-
menta, mediante otro decreto (597/03) la Ley 25630, de pre-
vencion de la anemia y malformaciones del tubo neural, mas
conocida como Ley de fortificacion de la harina de trigo.

A pesar de una evolucién méas favorable de los indicado-
res macroecondmicos, en este ano que termina no hubo una
disminucién de la pobreza e indigencia. La profundidad del
deterioro causado por la crisis de 2001-2002 hace muy dificil
la superacion de la exclusion social, en un contexto de des-
empleo y subempleo tan elevados.

La poblacidn en condiciones de indigencia aln es cercana
al 25%, mientras que los pobres superan el 50%. En el medio
de ambas lineas se encuentra al menos un 30 % de la
poblacion argentina en condiciones de riesgo o insuficiencia
alimentaria, condicién dada por percibir ingresos insuficientes
para adquirir una canasta basica de alimentos, an destinan-
do a ella un porcentaje tan alto como el 66% de sus ingre-
S0S.

No hay aln informacion concluyente acerca del impacto de
la crisis sobre la situacién nutricional de los nifios. Los (nicos
estudios conocidos hasta el momento son los del Ministerio
de Salud de la Nacién, que ha vuelto a realizar la Encuesta
Antropométrica del afio 1996 y un par de estudios que nuestro
grupo aln esta realizando.

Ambas fuentes coinciden en sefialar que el patrén de
desnutricién prevalente no se ha modificado: el retraso de
crecimiento es mas prevalente que la desnutricion aguda y
aln sus prevalencias no serian muy diferentes de las halladas
en 1996 (13% y 3% respectivamente).
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Los cambios en los precios relativos de alimentos luego
de la devaluacion vy la inflacion de 2002 afectaron especial-
mente a los alimentos mas consumidos por los pobres y los
que garantizan una mejor calidad o densidad de nutrientes en
la dieta. Esto conduce a suponer que los nifios argentinos no
estan comiendo mucho menos, pero si seguramente peor que
antes de la crisis.

Los programas sociales han adquirido este afio un pro-
tagonismo muy importante. Fundamentalmente el Programa
de Jefas y Jefes de Hogar, que alcanza a 2 millones de familias
y los alimentarios, cuya cobertura algunos la sitGan en 1,5 mil-
6n de hogares.

La profundidad de la pobreza y su inelasticidad, en la
medida en que la economia no sea capaz de crear empleo
suficiente y de calidad, pronostican que la Argentina tendra
que seguir sosteniendo un esfuerzo presupuestario de enver-
gadura para asistir a cientos de miles de familias.

Los programas sociales y alimentarios seguiran siendo
necesarios, pero deberan mejorar en su gestion y en el disefio
de sus contenidos.

En este contexto CESNI ha participado en diferentes
ambitos tratando de traducir el conocimiento cientifico y la
evidencia en propuestas aplicables en las politicas pablicas.
Asi lo hemos hecho en el marco del Diadlogo Argentino, lo
hemos expresado en el &mbito empresario en IDEA, ante la
comunidad cientifica y actualmente acompafiando a CARITAS
y otras organizaciones confesionales en ambitos de decision
de politicas pablicas.

En todos estos ambitos hemos presentado varias pro-
puestas que en el mes de setiembre organizamos bajo el
nombre de Iniciativa “Cuchara, Tenedor y Cuchillo, en Casa”.
En las paginas interiores ponemos a consideracién de nuestros
lectores los contenidos de la Iniciativa, que es un aporte y
una posicion de CESNI que intenta sumarse en la agenda de
discusién de las politicas.

La Iniciativa “Cuchara, Tenedor y Cuchillo, en Casa” no
pretende ser un programa operativo ya desarrollado, sino un
conjunto organizado de propuestas puestas a disposicion de
las Autoridades, las Organizaciones de la Sociedad Civil orga-
nizadas en el marco del Dialogo Argentino y de la Comisién
Nacional del Programa de Seguridad Alimentaria y la comu-
nidad académica.

Por dltimo, acompafiamos este niimero con nuestra Gltima
publicacién, que también estd referida a la problematica
social alimentaria. “Programas Alimentarios en Argentina”
tiene el propésito de hacer una breve semblanza histérica de
los programas de asistencia alimentaria desde principios del
siglo XX hasta nuestros dias.
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“Porque cientos de miles de nifios en la Argentina de hoy dependen de cajas
de alimentos y comedores comunitarios.
La base de su alimentacién son guisos, polentas o sopas. Una cuchara es
suficiente para lo que comen.
Cuando nuestros nifnos necesiten un tenedor para pinchar un alimento y un
cuchillo para cortarlo significara que estamos avanzando hacia una alimentacién
mejor y una vida mas digna.

Y si ademas vuelven a comer en casa, con alimentos que sus madres
pudieron elegir y comprar y acompanados de madres y padres motivados para
acompaiiar su desarrollo, su salud y su nutricion sera que estamos formando

capital humano y construyendo un mejor futuro”.
Es un mensaje de CESNI.
4 |cesni Boletin Cesni
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Iniciativa Cuchara,
Tenedor y Cuchillo,
en Casa

Sergio Britos
Alejandro O"Donnell

La poblematica alimentario-
nutricional y las politicas pablicas,
en la vision de CESNI

No pretendemos en este apartado abundar en detalles ya
abordados en oportunidades anteriores y adn en la publi-
cacibn que acompafia este volumen del Boletin CESNI.
Simplemente, deseamos acotar el escenario del diagndstico
de la situacién socio-alimentaria y nutricional y las politicas vigentes.

El crecimiento rapido y la profundidad de la pobreza e
indigencia fue la caracteristica de la crisis iniciada en enero de
2002. Segiin datos del Banco Mundial, 17,5 de hogares
argentinos pasaron hambre en algin momento de 2002 y
segln nuestros analisis, en el pico de la crisis, 35% de la
poblacién no podia acceder a la canasta basica de alimentos
aln destinando a ella el 66% de sus ingresos.

Por su parte, el aumento significativo del precio de
los alimentos ocurrido entre enero de 2002 y marzo de 2003
afecté especialmente a productos que determinan la calidad
o densidad nutricional de la dieta. Es altamente probable que
luego de la devaluacion, los nifios pobres no coman mucho
menos pero seguramente mucho peor.

Las formas graves de desnutricion, las iméagenes de
Tucuman del afo pasado, existian antes de 2001 y siguen
siendo ahora, muy raras, no mayores al 1% o 2% de los
ninos. Es comln que nifios con un profundo deterioro nutri-
cional tengan alguna grave patologia de base o sean criados
en familias social y psicolégicamente enfermas. De todos
modos revelan la ineficacia del sistema de atencidn primaria
en no detectarlos tempranamente y no mejorar o supervisar su cuidado.
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Sin embargo, las manifestaciones mas frecuentes de
desnutricién, que se inician con un bajo peso de nacimiento
y continan con un acortamiento de la talla ya instalado
desde el primer afio de vida, afectan entre el 12 y 20% de los
nifios. Las deficiencias mltiples de nutrientes, de altos requerim-
ientos en los primeros afios de vida son también muy frecuentes.

La dieta de por lo menos un tercio de nuestros nifios
pequeiios -pobres y no pobres- no cubre los requerimientos
de hierro y calcio y en menor medida, zinc y vitamina A. Es lo
que se denomina Desnutricién Oculta, que no solo afecta el
tamafio corporal, sino mdltiples funciones bioldgicas.

Cuando esto sucede durante los tres primeros afios de
vida y si se acompana de las mdltiples desventajas que implica
el hecho de ser un nifio de la pobreza, el impacto se traduce
en niNos que crecen menos, S€ mueven y juegan menos, se
enferman mas frecuentemente y disminuyen progresivamente
sus posibilidades futuras de educabilidad, fundamentalmente
a partir del segundo ciclo de la EGB, cuando aumentan las exi-
gencias escolares.

En este contexto de deterioro, las politicas pablicas han
priorizado como nunca antes los programas sociales, bajo la
forma de transferencia de ingresos, como en el caso del Plan
Jefas y Jefes de Hogar o como programas alimentarios tradi-
cionales. También se reforzaron las partidas presupuestarias
para compra y distribucién de leche fortificada del Programa Materno
Infantil y se lanz6 el Programa Remediar, en el drea de medicamentos.
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Como mencionamos en el Editorial, la actual gestion del
Presidente N. Kirchner heredé la estructura de programas ali-
mentarios de la gestion Duhalde, que tampoco era muy dis-
tinta a la que existié en los Gltimos 20 afios.

El lanzamiento del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
no modificé sustancialmente el mapa de programas alimenta-
rios existentes, tal como se observa en el proyecto de pre-
supuesto 2004 para el area social y sanitaria.

Al final de este articulo se presenta como anexo el con-
junto de programas alimentarios nacionales previstos en el
presupuesto del afo entrante. Del andlisis surge como con-
clusion que el 75% de la inversidn prevista se destina a dos
modalidades: programas que distribuyen cajas o mddulos ali-
mentarios y sostenimiento de comedores comunitarios.

Los programas materno-infantiles, de huertas o los sis-
temas basados en vales o tickets para comprar alimentos,
representan menos del 20% de la inversion total en progra-
mas alimentarios.

Es indiscutible la utilidad de este tipo de programas por
su rapida implementacion en circunstancias de crisis o emer-
gencias. Pero es cuestionable su mantenimiento como estrate-
gia permanente de asistencia alimentaria.

Desde el punto de vista alimentario-nutricional, estos pro-
gramas tienen tres caracteristicas que merecen un serio
replanteo: a) no tienen regularidad en la entrega de las
prestaciones alimentarias, b) no priorizan a los niflos mas
pequefios, los mas vulnerables a la inseguridad alimentaria y
¢ no complementan deficiencias conocidas en la ali-
mentacion, fundamentalmente en los nifios.

En relacion con esto Gltimo, los programas en ocasiones
invocan, objetivos o propésitos de impacto en dimensiones
como el crecimiento, la desnutricién o la correccion de defi-
ciencias en la alimentacién.

Sin embargo, el logro de tales impactos depende de la
oportunidad de la intervencion, del grado de integralidad de
las acciones ademas de las alimentarias y de las caracteristi-
cas nutricionales de las prestaciones que se suministren.

El impacto sobre el crecimiento y el desarrollo intelectual
de los nifios se logra cuando las intervenciones se concentran
en el embarazo y los primeros dos o tres afios de vida, no
mas alld. Un Programa que distribuya cajas sin priorizar a los
mas pequefios o una estrategia basada en comedores comu-
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nitarios donde asisten nifios mayores puede contribuir a cal-
mar el hambre, pero dificilmente tendran impacto significativo
en la prevencion de la desnutricion oculta y en un mejor crecimiento.

Por otra parte, los alimentos que componen las cajas
(arroz, fideos, harinas, azicar, aceite, leche), en cantidades
que habitualmente no rinden mas de diez dias por mes o los
menles de los comedores comunitarios, generalmente a base
de guisos o sopas “fuertes” tienen un perfil nutricional defi-
ciente en algunos macro y micronutrientes que también estan
ausentes en la dieta hogarefia. Nos referimos a nutrientes
como hierro, calcio, zinc, algunos acidos grasos esenciales, vitamina A.

Nuestros estudios acerca de la alimentacion de nifios
pequefios indican que su dieta es solo marginalmente insufi-
ciente en calorfas, es adecuada en proteinas pero insuficiente
en aquellos micronutrientes.

Sin embargo, los programas tradicionales, los comedores
por ejemplo, que también hemos analizado en estudios de
campo, ofrecen, proporcionalmente mas calorias y proteinas y
cantidades insuficientes de micronutrientes. Exactamente al revés.

La dieta de los programas termina siendo mas de la
misma alimentacion deficitaria que los nifios arrastran desde
sus hogares, en lugar de complementarla en alguna medida.

La calidad nutricional de la alimentacion es muy impor-
tante, tanto como la cantidad global de comida o energia
ingerida. Cuando se ingiere un exceso relativo de energia en
relacion a micronutrientes deficitarios, como es el caso de los
programas alimentarios que estamos analizando, ni se crece
ni se corrigen adecuadamente las deficiencias. Por el con-
trario, el exceso relativo de energia no se puede eliminar y ter-
mina acumulandose como tejido adiposo. Nuestros nifios,
petisos sociales, son muchas veces anémicos y deficientes en
micronutrientes, pero con rasgos de sobrepeso u obesidad,
que se van acentuando a medida que crecen.

Mas alld de lo alimentario, estos programas institucionalizan
un modelo basado en el asistencialismo, afirman o acentlan
el concepto de comer en el comedor en lugar de hacerlo en
casa y afectan la autoestima y las capacidades, mejorables
pero existentes, de las propias madres y familias, que en la
mayor pobreza, son capaces de elegir y comprar buenos ali-
mentos, si cuentan con el dinero para poder hacerlo.
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Las propuestas de CESNI en el
marco de la Iniciativa

Transformacion progresiva de los
programas alimentarios a un
sistema de Tarjetas Magnéticas
para comprar alimentos

La filosofia de la Iniciativa “Cuchara, Tenedor y Cuchillo, en
Casa” es que los programas sociales y alimentarios promue-
van el valor de la comensalidad hogarefia, el concepto de
comer en casa, el valor de la responsabilidad de las familias
en elegir los mejores alimentos y los mas econdmicos, priorizan-
do a los nifios mas pequefos y se integren con otros progra-
mas que fortalezcan y acompanen el rol de la familia en la cri-
anza de los nifios.

Bajo este concepto es que CESNI coincide con organiza-
ciones que promueven estrategias de transferencia de ingresos.

Las transferencias de ingresos como reemplazo de los pro-
gramas alimentarios que entregan cajas o suministran presta-
ciones en comedores comunitarios pueden adoptar la forma
de una transferencia en efectivo o mediatizada con vales, tickets
o tarjetas magnéticas.

De las tres variantes, sostenemos que la tarjeta magnética
como instrumento tiene varias ventajas comparativas.
Comparte con las otras dos el valor de devolver a los benefi-
ciarios la responsabilidad y la posibilidad de elegir y comprar
alimentos como cualquier ciudadano y comer en sus casas.
Sin embargo, la tarjeta magnética es un instrumento poten-
cialmente mas transparente, con mas agilidad para sumar
otros beneficios (descuentos de IVA u otras promociones de
los propios comercios) e incluso otras prestaciones sociales.

La Tarjeta magnética también permite (aunque no es
excluyente de otros instrumentos de pago) un monitoreo y
evaluacion practicamente on-line de los consumos de los ben-
eficiarios, lo que supone la posibilidad de ajustar el programa
alimentario, flexibilizando o restringiendo el tipo de productos
adquiribles con ella.

También permite comparar precios entre distintos comer-
cios, monitoreando potenciales abusos.
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Nuestro grupo ha realizado una primera evaluacién de la
experiencia conocida como Plan Alentar, en el area de Capana
y Zérate, con financiamiento privado y una cobertura que llega
a 1000 familias indigentes que reciben una tarjeta precargada
con $ 25 mensuales, que se transforman en $ 30 ya que el
supermercado en que realizan las compas agrega un des-
cuento del 20%.

Hemos analizado cada mes los registros de lo que cada familia
compra con la Tarjeta y hemos encontrado resultados auspiciosos.

Result6é destacable la familiarizacion y facilidad de uso de
la tarjeta por parte de los beneficiarios, el hecho que las
madres intuitivamente iniciaron un transito a la diversificacion de la
dieta, sindnimo de mejoria en la calidad o densidad de nutrientes.

El analisis costo-efectividad del uso de la Tarjeta demostrd
que por cada kilocaloria adquirida, las familias compraban
mas hierro, zinc, vitamina Ay C, aunque menos calcio, com-
parando el valor nutricional de la compra con tarjeta con el
de una caja de alimentos.

La experiencia de Campana, aln en desarrollo, demostré
que la Tarjeta magnética puede ser un instrumento novedoso,
transparente y con un valor agregado nutricional como pro-
grama alimentario.

Consideraciones en relacion con la
implementacion de un programa a
base de Tarjetas Magnéticas

La implementacién de un sistema de esta naturaleza deberia
darse en forma progresiva, de manera que la mayor cantidad
posible de comercios pueda estar en capacidad de adherir al sis-
tema y los beneficiarios dispongan la mayor oferta posible.

La principal limitacion del sistema es la disponibilidad de
terminales POS para el procesamiento de las transacciones.
No todos los comercios minoristas la disponen y a la vez, la
distribucion geografica de los comercios con terminales POS
no siempre es coincidente con las areas de pobreza.

No se pretende que el sistema favorezca la concentracion
de las transacciones en las grandes cadenas de supermerca-
dos. En funcién de esto, habria que prever acuerdos con los
sectores involucrados (Estado, bancos, comercios, telefonia,
administradoras de tarjetas y proveedores de terminales POS) de man-
era de facilitar el ingreso de la mayor parte de los comercios minoristas.
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Algunas estimaciones del sector comercial sitGan entre 30
y 50 mil la cantidad de terminales POS adicionales que se
requieren para aumentar sustancialmente la oferta de comer-
cios con capacidad de procesar compras con tarjetas. Esto
supone un costo (en concepto de canon por el uso de las ter-
minales) que no supera el 2% del presupuesto de lo que hoy
se gasta anualmente en programas de cajas y de comedores comunitarios.

Debe preverse también la posibilidad de la coexistencia de
Tarjetas y de tickets o vales como instrumento para la com-
pra. Mendoza es la provincia con mayor experiencia en la
implementacion de un programa alimentario basado en vales
para comprar alimentos, el Vale Mas, existente desde hace
tres afios. Otra experiencia, aunque mas reciente y en menor
escala es el Programa Vale Ciudad, del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires.

Los vales tienen una modalidad de funcionamiento distin-
ta, con mas oportunidades para que los comerciantes actlen
deslealmente con los beneficiarios (cobrando un precio diferencial en
las compras con vales) y con mas dificultades de control y
monitoreo, pero de todas maneras es un sistema mejor y mas
digno que recibir una caja o comer en un comedor comunitario.

Cualquier sistema de transferencia de ingresos -aln el
Plan Jefas y Jefes de Hogar- deberia acompafiarse de un
Programa de Educacion y Comunicacion Alimentaria, acom-
pafiando a las familias en una compra de alimentos adecua-
da y econdmica. Mas adelante nos referiremos al Programa
que proponemos, pero en este apartado queremos resaltar la
importancia estratégica de la Educacién Alimentaria en el
marco de un programa que se base en Tarjetas magnéticas.

En Argentina, nunca se ha desarrollado un programa orga-
nizado y de amplia cobertura sobre Educacion Alimentaria.
Menos adn se ha utilizado la comunicacion social como
estrategia para llevar mensajes y practicas concretas a la gente.

Un programa alimentario basado en Tarjetas Magnéticas
acerca al comercio minorista a un pablico hoy cautivo de lo
que el Estado decidi6 que coma, bajo la forma de una caja o
un mend en el comedor comunitario. Aproximadamente 1,5
millén de familias son actualmente beneficiarias de estos pro-
gramas y por lo tanto potenciales clientes de los comercios
minoristas si el Estado les suministra una Tarjeta y se les delega
la responsabilidad de comprar.

El Estado y los comercios minoristas por lo tanto tienen

una oportunidad estratégica de unir esfuerzos y presupuestos
en acciones de comunicacién que se traduzcan por ejemplo
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en ofertas de productos, “combos nutricionales”, recetas
econémicas, canastas econdmicas y diversos materiales de
divulgacién sobre una “Compra Responsable” de alimentos.

Desde fines de 2001, cualquier compra realizada por
medio de tarjetas de débito goza del beneficio impositivo de
descuento de 5 puntos de IVA (descuento neto de 4,13 %).
Paradéjicamente, quienes son titulares de este tipo de tarje-
tas gozan de un beneficio al que no pueden acceder los
hogares méas pobres, que no tienen tarjetas de débito y ter-
minan comprando alimentos a un precio mas caro.

La Tarjeta Magnética deberia ser el instrumento a través
del cual se haga efectivo el descuento de la totalidad del IVA
a los consumos de beneficiarios de programas alimentarios. Si
al descuento de IVA (17,3 %) se le suma otro por parte de los
propios comercios, como hoy es practica habitual en muchas
cadenas de supermercados, podria especularse con un des-
cuento global superior al 25 %.

Costo estimado de una migracion a
un programa de Tarjetas Magnéticas

El cuadro siguiente considera un escenario de emision de
Tarjetas Magnéticas para los actuales beneficiarios de progra-
mas que distribuyen cajas o suministran comidas en come-
dores comunitarios.

La propuesta consiste en cargar mensualmente como
crédito a la tarjeta un valor de $ 30 por hijo (0 mujer embaraza-
da), nominada en la madre, sea o no jefa del hogar.

Se presentan dos alternativas, seglin el beneficio alcance a
embarazadas y nifos menores de 2 o menores de 5 afos, coinci-
dente con la poblacién priorizada en la Ley 25724. A su vez, cada
alternativa tiene dos variantes, segin comprenda solo a familias
indigentes o a un universo mayor comprendido por quienes
tienen ingresos por debajo de la linea de riesgo alimentario.

Cobertura familias
en riesgo alimentario

Cobertura solo
indigentes

millones de pesos por afo

Embarazadas 243 364,5
y nifios < 2 afios

Embarazadas

y nifios < 5 afios 459 688,5
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Cualquiera de los presupuestos estimados es menor o
similar a los casi 600 millones de pesos que se destinaran
en 2004 para programas de cajas o comedores comunitarios.

Desde el punto de vista de los beneficiarios, $ 30 mensu-
ales por hijo representan un mayor poder de compra que lo
que actualmente reciben en forma de programas alimentarios,
con la posibilidad adicional que los descuentos de IVA y otros
posibles por parte de los propios comercios puedan elevar el
valor a casi $ 40, equivalente al 80% del costo mensual de la
canasta basica de alimentos de un nifio menor de 5 afios.
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Fortalecimiento de las capacidades

de las madres en el cuidado de la

Salud, la Nutricion y la Estimulacion
de los Ninos

La segunda propuesta de CESNI, en el marco de la
Iniciativa “Cuchara, Tenedor y Cuchillo, en Casa” es el forta-
lecimiento y acompafiamiento a las madres y a las familias en
general en aspectos de la crianza de los ninos, en las dimen-
siones de salud, nutricion y estimulacién para su mejor desarrollo.

El Cuidado de los Ninos, al igual que la decisién de qué
comprar y comer también debe regresar al dominio de los
hogares. Los primeros afios de vida son (nicos y fundamen-
tales para garantizar la salud futura, la educabilidad y la
inclusion social de los nifios.

Los dos o tres primeros afios son quiza el (nico trayecto
en que los nifios no estan en alguna institucién. En esos afios
el ambito por excelencia de los nifios es su Hogar y los
mejores cuidadores sus madres y sus familias.

CESNI plantea dos programas basicos en esta area, uno
orientado a la Educacién Alimentaria y el segundo a la pro-
mocién del Desarrollo Infantil.
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Educacion Alimentaria: La Compra
Responsable de Alimentos

Como se menciond anteriormente, en Argentina nunca se
implementd un programa organizado y de amplia cobertura
sobre Educaci6én Alimentaria.

Las acciones mas bien se han concentrado en la formacion de
multiplicadores para el desarrollo de talleres y actividades interper-
sonales, que si bien son importantes, tienen un alcance mas acota-
do y muchas veces se interrumpen por dificultades presupuestarias.

Nuestra propuesta es la elaboracion y movilizacion de
esfuerzos del sector plblico, privado y de la sociedad civil en
el desarrollo de un amplio programa educativo y comunica-
cional cuyo eje esté centrado en la compra de alimentos, los
mas econémicos y los méas adecuados desde el punto de vista
de la salud y la nutricién.

El programa de la “Compra Responsable de Alimentos”
tiene que utilizar recursos novedosos, practicos, cercanos a la
gente, rescatando y revalorizando sus propios saberes y
capacidades y poniéndolos al servicio de todos.

Entre los conceptos tematicos centrales del Programa,
pueden mencionarse:

a) cual es la mejor compra de alimentos, en cada momento
y en cada lugar.

b) cual es la mejor combinacién de alimentos que favorece
el crecimiento de los nifios en los primeros afios de
vida y en la embarazada.

0 cudles son las mejores practicas de alimentacion fami-
liar y las mas econdmicas y los cuidados basicos de
higiene y conservacién de alimentos.

Los medios de comunicacion, grafica, radios y canales de
television locales, sistemas de audio de supermercados,
carteleras pablicas, espacios cedidos por supermercados,
escuelas, centros de salud, deben ser los ambitos naturales
para la difusién de los mensajes.

Estos deben comprender desde folletos y otras formas de
divulgacion de mensajes genéricos hasta formas practicas y
tangibles como canastas econdmicas, recetas econdmicas,
“combos” o promociones sugeridas para una compra responsable.
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La escuela debe considerarse otro ambito para difundir el
Programa, bajo formas de actividades sugeridas con los alum-
nos, programas en CD o videos para generar actividades educativas.

La “Compra Responsable de Alimentos” se propone como un
programa que movilice recursos comunicacionales y educativos y
sea disparador de otras instancias locales y comunitarias que
acompafien a la poblacién a realizar una compra y consumo ali-
mentario responsable, econémico y adecuado nutricionalmente.

Aln en ausencia de un programa que utilice Tarjetas
Magnéticas para comprar alimentos, el propio Plan Jefas y
Jefes de Hogar no es otra cosa que un gigantesco programa
alimentario ya que cuanto mayor es la pobreza de quienes lo
perciben, mayor la proporcién del subsidio que se destinara a
comprar alimentos.

Esto convierte a la Educacién Alimentaria, como programa
comunicacional de amplia cobertura en una necesidad
estratégica en este tiempo. Una implementacién y difusién
amplia de los conceptos educativos de “La Compra
Responsable” tiene la potencialidad de generar ahorros
importantes y mejor calidad nutricional en el consumo de ali-
mentos de los hogares pobres.

En la actualidad, hay una discusién incipiente acerca de la
posibilidad de modificar el sistema de pago del Plan Jefas y
Jefes de Hogar, reemplazando el pago en efectivo por una tar-
jeta de débito precargada. La concresion de este cambio se
encuentra en la direccion de la propuesta que estamos pro-
moviendo y ante esa eventualidad, instamos fuertemente a
las Autoridades a complementar la medida con el lanzamien-
to del Programa de “Compra Responsable de Alimentos”,
comprometiendo en esto al sector comercial, con la finalidad
de mejorar el consumo de las familias beneficiarias.

Promocion del Desarrollo Infantil

Hemos dicho reiteradamente que los primeros afios de
vida son esenciales para garantizar una mejor salud y nutri-
cién y las condiciones necesarias para el desarrollo intelectual
y la educabilidad futura.

Del mismo modo sostenemos que son los propios hoga-
res, las madres y quienes cuidan a los nifios los principales
responsables de brindarles cuidado y proteccion, los estimu-
los necesarios en los momentos oportunos. Afecto, estimu-
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lacién, juego, lectura, son también alimentos para el nifio
pequeiio y no se debe perder la oportunidad de acompanar
un programa alimentario con acciones integrales que favorez-
can el desarrollo infantil.

No es necesario que un nifio pequefo concurra a una
institucion para promover su desarrollo o estimulacién. Las
propias madres y cuidadores son capaces de estimularlos, si
saben cdmo responden los nifios a diferentes estimulos y se
las alienta a practicarlos, ain con los pocos recursos con que cuenten.

La propuesta de un Programa de Promocion del Desarrollo
Infantil se basa en difundir por medio de una campana de
comunicacion social, en términos similares a lo planteado en
relacion con el Programa de Educacion Alimentaria, los men-
sajes y las practicas que se recomiendan para la estimulacién del
nifio pequeio, fundamentalmente en los primeros afios de vida.

En los dltimos afios, programas como el PROMIN vy el
PRANI han contribuido a instalar en la agenda de las politicas
pablicas el tema del desarrollo infantil y han fortalecido y
creado instancias, los Centros de Desarrollo o de Cuidado
Infantil para la atencién del desarrollo psicosocial de nifios
entre 2 y 5 anos.

Sin embargo, ambos programas no han sido suficiente-
mente enfaticos en promover acciones desde los propios hogares
y acompanar y fortalecer las capacidades de las madres para
la crianza de sus hijos.

El Proyecto Tierra del Fuego, realizado por CESNI en los “go,
demostrd la importancia que tiene el medio ambiente familiar en el
desarrollo intelectual de los nifios, alin si estan bien nutridos.
Muchas madres no estimulan adecuadamente a sus hijos, solo
porque no saben coémo hacerlo o por desconocer lo que un nifio es
capaz de hacer y comprender a cada edad. La experiencia de Tierra
del Fuego sirvi6 para implementar el Proyecto Loberia entre 1996 y
2000 y para desarrollar la publicacion Edu-Criarte, que se aplic6 en
San Miguel por intermedio de CARITAS. Ambos, Loberia y Edu-
Criarte, demostraron la utilidad de programas de acompafiamiento
a las madres y a las familias, por medio de actividades interper-
sonales (talleres) pero también con uso de la comunicacién social.

Un programa de esta naturaleza debe motivar y acompanar
a las madres en actividades de lectura de cuentos, fabricacién
de juguetes caseros, estimulacién del juego con los nifios,
dibujos utilizando lapices de colores, armado de juegotecas,
etc. Es muy amplio el abanico posible de intervenciones,
muchas de ellas muy simples pero con gran potencialidad para
estimular el desarrollo intelectual de los nifos.
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El Programa de Promocién del Desarrollo Infantil no es un
programa con grandes inversiones en infraestructura, sino uno
centrado en la comunicacién social y en la movilizacién de las
propias comunidades en actividades relacionadas con el
cuidado del nifio.

¢Qué otras acciones son necesarias?

La Iniciativa “Cuchara, Tenedor y Cuchillo, en Casa” se
basa en los tres componentes que presentamos, que consi-
deramos conforman un paquete integral: Tarjetas magnéticas
como instrumento de asistencia alimentaria, un amplio pro-
grama comunicacional y educativo en alimentacion y otro pro-
grama comunicacional y de movilizacién de la comunidad a
favor del desarrollo infantil.

Sin embargo, aln cuando se implementaran estas accio-
nes, hay otras igualmente importantes y de hecho hay pro-
gramas alimentarios, como el Materno-Infantil y el de
Comedores Escolares, que deberian continuar, aunque con
mejoras, fundamentalmente el Gltimo.

Algunas propuestas que nos interesa aportar a la agenda
de discusién de las politicas piblicas son:
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Muchas experiencias se han basado en el desarrollo de ali-
mentos especiales fortificados para uso exclusivo en progra-
mas. Sin embargo, estos productos no tardan en caratularse
como “alimentos para pobres” y no suelen estar disponibles
en el mercado cuando las familias quieren adquirirlos, por lo
que su impacto no es sostenible.

En CESNI mas bien estamos pensando en el desarrollo de
vehiculos alimentarios, alimentos de uso habitual, con un con-
tenido de mdltiples micronutrientes en cantidad complemen-
taria a los déficits hallados. Estos productos pueden tomar por
ejemplo, la forma de “spreads”, alimentos de alto contenido
energético y alta densidad nutricional, utilizado para untar o
como ingrediente en purés, papilla o guisos.

Prevencion de carencias de micro-
nutrientes en los nifios pequenos

El Ministerio de Salud de la Nacién ha dado un fuerte
impulso al Programa Materno-Infantil y es un acierto la imple-
mentacion del programa de suministro de leche fortificada con
hierro y zinc. Es probable que la cantidad de leche que llega
al nifio en cada familia no sea suficiente para prevenir la ane-
mia por deficiencia de hierro, por lo que se debe enfatizar por
medio de campafas comunicacionales la importancia de asig-
nar mayoritariamente la leche a los menores de 2 afos.

De todas maneras, la alta prevalencia de anemia por defi-
ciencia de hierro y otras deficiencias maltiples de micronutrientes
que hallamos al analizar la alimentacién de nifios pequefios y
embarazadas, sugiere la necesidad de pensar en algln vehicu-
lo alimentario de nutrientes de fortificacién, que las familias
puedan utilizar como agregado a sus comidas habituales.
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Nutricion en el embarazo y lactancia

Durante todo el ciclo reproductivo, que se extiende desde
la concepcidn hasta finalizar la lactancia, las mujeres depen-
den de una buena nutricién y cuidados de salud, que resul-
tan en su bienestar y en mejor salud para el recién nacido y
el nifio pequeno.

Dado que mas del 50% de los embarazos no son planifi-
cados y el aumento de embarazos adolescentes, es impor-
tante considerar a las mujeres en edad fértil (MEF) en todas
las acciones relacionadas con el ciclo reproductivo.

Casi el 30% de las mujeres no embarazadas son anémicas
y la mitad de ellas no suele alcanzar la recomendacién de vita-
mina C. El déficit de ambos, hierro y vitamina C es la princi-
pal causa de ruptura temprana de membrana (corioamnidtica),
prematurez y bajo peso de nacimiento.

A su vez, estos eventos contribuyen a la mortalidad peri-
natal y neonatal temprana, principal componente de nuestras
tasas de mortalidad infantil.

En los nifios que sobreviven, el bajo peso de nacimiento
es la manifestacion més precoz de desnutricion, es causa prin-
cipal de retraso de crecimiento y sus consecuencias se pro-
longan hasta la vida adulta (mayor predisposicion a enfer-
medades crénicas no transmisibles).

Medidas tan simples como un programa de dosis sema-

nal de hierro en MEF y embarazadas (instituyendo “el dia del
hierro” en ambitos de trabajo de mujeres, en comedores o en
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escuelas en el caso de adolescentes) o el consumo de dos
naranjas diarias podrian rapidamente bajar aquellas tasas, transfor-
mandose en programas de impacto en la salud materna e infantil.

Comedores Escolares

Los programas de comedores escolares son objeto de un
amplio analisis en la publicacién adjunta a este nimero del Boletin.

Como sintesis y como concepto, sostenemos que la modali-
dad de implementacién y los men(es ofrecidos en la mayoria de
las escuelas no garantiza ni impactos en una mejor alimentacion,
complementaria de déficits que los escolares “arrastran” desde
sus hogares, ni impactos educacionales de importancia.

En aquellos comedores que no tengan capacidades ade-
cuadas de infraestructura, equipamiento y gestion de compras
(de los alimentos y otros insumos) es conveniente repensar
seriamente el tipo de prestacion y en mendes que sf estén en
condiciones aceptables de ofrecer. En todos los comedores se
impone la necesidad de revalorar el Desayuno y la Merienda
Escolar (con leche fortificada y pan también fortificado) como
prestacion al inicio de la jornada escolar o al finalizar, segln
se trate de jornada matutina o vespertina.

Los costos de prestaciones de comedores escolares (solo ali-
mentos) oscilan entre $ 0,80 y $ 0,90 por racidn en el caso de
almuerzos y $ 0,40 - $ 0,50 en el caso de desayunos o meriendas.

Comedores comunitarios

Los comedores comunitarios, si bien constituyen una
respuesta a situaciones de emergencia, deberian rapidamente
migrar a otras formas de asistencia alimentaria, preferente-
mente a un sistema como el propuesto de Tarjetas magnéticas
o vales para comprar alimentos.

La modalidad de implementacién en la mayoria de los
comedores comunitarios es extremadamente precaria y muy
dificil de controlar o de establecer estandares de regularidad
y calidad en los aportes alimentarios.
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El tipo de menies que ofrecen no solo no garantizan
impactos nutricionales sino que pueden estar contribuyendo
a consolidar el retraso de crecimiento y el sobrepeso.

En aquellos casos de comedores establecidos sobre una
s6lida organizacion y que puedan transformarse en Centros de
Cuidado Infantil o Jardines de Infantes, con posibilidades cier-
tas de sustentabilidad en el tiempo, es aceptable que la
prestacién alimentaria continde, bajo las mismas considera-
ciones planteadas en el caso de los comedores escolares y
bajo costos (de alimentos) similares, pero ya no como un sim-
ple comedor comunitario.

Distribucion de cajas o
modulos alimentarios

Asi como los comedores comunitarios, los programas de
distribucion de alimentos bajo la forma de cajas, bolsones o
médulos deberian  progresivamente reemplazarse por sis-
temas de tarjetas o vales para comprar alimentos.

Sin embargo y lo mismo es valido para el caso de los
comedores comunitarios, no todas las provincias estan en
iguales condiciones organizacionales o politicas de instru-
mentar rapidamente un cambio de esta naturaleza.

En estos casos, es posible imaginar un escenario de opti-
mizacion de los modulos o cajas de alimentos. En las condi-
ciones actuales, las cajas contienen unos 10 u 11 kilos de ali-
mentos secos (leche, arroz, harinas, fideos, azicar, aceite,
algdn producto enlatado) con una frecuencia que en muchas
provincias no supera las 8 entregas anuales.

Este modelo de implementacién supone una baja con-
tribucion nutricional pero ademéas econdmica, ya que los ali-
mentos no suelen rendir méas de 10 o 12 dias para una familia
indigente y representan menos del 10% del costo de la canas-
ta basica de alimentos para esas mismas familias.

En estas condiciones, una propuesta que consideramos
posible, aunque transitoria en el marco de una reconversion
mayor hacia Tarjetas o Vales es la migraciéon de las actuales
cajas familiares a un refuerzo del programa materno-infantil
para la adquisicién de una mayor cantidad de leche fortifica-
da (en este caso si con destino al nifio y a la familia) y quiza
algln producto mas.
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Tomando como base el universo de familias actualmente
atendidas por los programas alimentarios (aproximadamente
1,5 millon de familias), la cantidad de leche fortificada nece-
saria para asistir a cada embarazada y nifio menor de 5 afos
indigente con 500 cc diarios (2 vasos) seria equivalente al
50% del presupuesto que actualmente se destina a comprar
cajas familiares.

Como muy breve conclusion final, creemos que las trage-
dias siempre dejan lecciones a futuro. Veinte afos de los mis-
mos -0 casi- programas alimentarios no han cambiado la
situacion nutricional de los nifios pobres de Argentina, mas
bien la han consolidado. No es con programas alimentarios
como se solucionaran los problemas nutricionales de los
nifos mas pobres y sus familias, pero si es cierto que por
algln tiempo seguiran siendo necesarios.

Es indispensable entonces hacer un serio replanteo de los
programas vigentes y pensar en mejorarlos, hacia otros que
respeten y que promuevan la capacidad de cuidado y protec-
cion de las familias mas pobres.

La mejor contraprestacion que se puede pedir a los beneficiarios
de un programa alimentario es que, habiéndoles dado las herramien-
tas necesarias, se hagan responsables de la mejor ali-
mentacién, cuidado y educacién de sus hijos.

En ese sendero es que CESNI quiere terminar este afio

2003 con la propuesta de “Cuchara, Tenedor y Cuchillo, en
Casa”, para los ninos y sus familias.
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Anexos

Analisis del Proyecto de Presupuesto 2004 elaborado por el Poder Ejecutivo
en relacion con la implementacion de Programas con componente alimentario

Programa

Unidad Ejecutora

Modalidad

Crédito solicitado

Metas fisicas

Plan Nacional a favor
de la Madre y el Nifo
de Salud

Secretaria de Programas
Sanitarios-Ministerio

Transferencias a las
provincias para la
adquisicion de leche
fortificada

Adquisicidn centralizada
de leche fortificada

87 millones

24,024 millones

9803922 kg

2461538 kg

Programa Nacional de Seguridad Alimentaria

Emergencia Alimentaria
(ex PEA)

Secretaria de Politicas
Sociales

Transferencias a las
provincias para adquisicion
de modulos alimentarios y
prestaciones en comedores
comunitarios

359,4 millones

9,88 millones de
médulos (en el
ano) y 5700
comedores comu-
nitarios asistidos

Complemento alimentario

Secretaria de Politicas
Sociales

Adquisicion centralizada
de modulos alimentarios

103,7 millones

FOPAR

prestaciones en comedores
comunitarios

Comedores Escolares Secretaria de Politicas Transferencias para 40 millones s/d
Sociales mejoramiento de servicios
alimentarios

ProHuerta Unidad Ejecutora ProHuerta | Adquisicion de semillas 9,889 millones 441 mil huertas
familiares, 6165
escolares y 7475
comunitarias

FOPAR Unidad Coordinadora Transferencias para 104,7 millones 2728 comedores

Total Programas Nacionales

728,713 millones

TOTAL GENERAL
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(transferencias automaticas)

para financiar prestaciones
de comedores escolares y
comunitarios (desde 2002
no hay asignacion especifica;
son fondos de libre
disponibilidad)

ProBienestar PAMI Transferencias a Centros 144 millones 490 mil jubilados
de Jubilados para armado atendidos
de médulos alimentarios
0 comedores

Total Programas Nacionales + PAMI 872,713 millones

Fondos Posoco-Prosonu | Coparticipacion Federal Transferencias a provincias | 196 millones s/d

1068,713 millones
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Principales observaciones y propuestas a partir del analisis del componente
alimentario de los Programas Alimentarios

Programa Observaciones

Materno-Infantil La dilucién intrafamiliar disminuye el impacto de la fortificacion; despliegue insufi-
ciente de actividades de Educacion Alimentaria; posibilidad de incorporar otros
vehiculos alimentarios de nutrientes de fortificacion. Criterios: uso habitual,
disponibles no solo en programas sino en comercios y para uso preferencial por
nifos entre 6 y 24 meses de edad.

Comedores Escolares Excepto en localizaciones geogréaficas en donde hay una mejor organizacion del ser
vicio, el criterio que prevalece es el de maximizar el aporte calérico en desmedro
del de micronutrientes; las prestaciones no suelen ser regulares ni complementarias
de las deficiencias en escolares. En la forma en que se implementa no garantiza
impactos nutricionales ni educacionales significativos. Incluso podria estar contribu-
yendo al aumento de sobrepeso.

Deberia aumentar la jerarquia de programas de desayunos y meriendas escolares fortificadas.

Comedores comunitarios Son minoria los comedores que se sostienen en una buena organizacion de la
prestacion alimentaria y que se acompafen de otras acciones como por ejemplo la
atencion del desarrollo psicosocial de nifios entre 2 y 5 anos. Las prestaciones ali-
mentarias son muy irregulares, no complementan deficiencias nutricionales preva-
lentes, podrian estar contribuyendo al aumento de sobrepeso y afectan la comensalidad
familiar. Excepto los comedores que puedan transformarse en jardines infantiles y
ser sustentables, seria conveniente una progresiva migracion a otras modalidades
de asistencia (vales o tarjetas).

Distribucion de cajas En muchas provincias, la distribucion de cajas o modulos tiene un techo de no mas
o mddulos alimentarios de 8 o 9 entregas anuales; no son regulares ni representan una contribucién de
importancia en la economia alimentaria de los hogares; tampoco complementan
deficiencias nutricionales prevalentes ni priorizan a los nifios menores de tres afios.
Deberian migrar a otras formas de asistencia alimentaria (vales o tarjetas magnéti-
cas) o, cambiar el concepto de cajas familiares por un refuerzo al programa materno
-infantil: mayor adquisicion de leche fortificada, con destino a nifios pequefos y
sus familias, combinada con algin otro alimento o vehiculo alimentario de nutrien-
tes de fortificacion. Los costos serian similares, pero la probabilidad de impacto aumentaria.
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